
PREDLOG 

 

Z A K O N  

O IZMENI ZAKONA O PLANIRANJU I IZGRADNJI 

Član 1.  

U Zakonu o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - 
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14, 
145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - dr. zakon i 9/20), u članu 140. stav 8. rečenica druga 
briše se. 

Član 2.  

Rok za pribavljanje upotrebne dozvole za objekte iz člana 140. Zakona o 
planiranju i izgradnji za koje su rešenja o građevinskoj dozvoli, odnosno rešenja o 
odobrenju za izgradnju izdata u skladu sa ranije važećim zakonima kojima je 
uređivana izgradnja objekata, pre 11. septembra 2009. godine, je četiri godine od 
dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 3. 

Organi nadležni za donošenje planskih dokumenata donetih pre 1. januara 
1993. godine, a koji u propisanom zakonskom roku umesto njih nisu doneli nova 
planska dokumenta, dužni su da donesu nova planska dokumenta u roku od 24 
meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 4. 

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 
„Službenom glasniku Republike Srbije”.  
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 97. tačka 12. 
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrđuje da Republika Srbija, između ostalog, 
uređuje i organizaciju i korišćenje prostora. 

 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

Razlozi za donošenje ovog zakona su nastali usled uočavanja pojedinih 
problema koji su se pojavili u praksi prilikom primene zakona, te je neophodno 
njihovo oklanjanje ovim izmenama. 

Zbog napred navedenog predlažu se ove izmene Zakona, koje su obavezne 
da se sprovedu po NPAA planu, u cilju pridruživanja Evropskoj uniji. 
 
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH REŠENjA  

Odredbama člana 1. Predloga zakona propisana je izmena kojom se u u 

članu 140. stav 8, rečenica druga briše.  

Odredbama člana 2. Predloga zakona propisana je izmena kojom se uređuje 

rok za pribavljanje upotrebne dozvole u odnosu na objekte, odnosno radove čija je 

izgradnja, odnosno izvođenje odobreno rešenjima o građevinskoj dozvoli,  odnosno 

rešenjima o odobrenju za izgradnju, u skladu sa ranije važećim zakonima kojima je 

uređivana izgradnja objekata, pre 11. septembra 2009. godine, imajući u vidu da je u 

praksi prepoznata potreba da se rok za pribavljanje upotrebne dozvole produži, s 

obzirom da je značajan broj investitora propustio da u datom roku ishoduje upotrebnu 

dozvolu. 

Odredbama člana 3. Predloga zakona, propisana je izmena kojom se uređuje 

rok važenja planskih dokumenata koji su doneti pre 1. januara 1993. godine, i rok 

organa nadležnih za njihovo donošenje da u tom roku donesu novi planski dokument, 

s obzirom da je u praksi prepoznata potreba da se rok za donošenje novih planskih 

dokumenata produži, imajući u vidu brojnost planskih dokumenata koji u ovom 

slučaju moraju biti doneti, kao imajući u vidu da je izrada i donošenje planskih 

dokumenata od javnog interesa za Republiku Srbiju.  

Članom 4. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.  

IV.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA 

 Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz 

budžeta Republike Srbije. 

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAŽE DA OVAJ ZAKON STUPI NA SNAGU 

NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU 

REPUBLIKE SRBIJE” 

Razlozi za ranije stupanje na snagu ovog zakona jeste uvođenje novog roka 

za izdavanje upotrebnih dozvola, kako bi se u što kraćem roku omogućilo nadležnim 

organima da postupe po zahtevima za izdavanje upotrebnih dozvola.  
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VI. PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU I DOPUNjUJU 

Član 140. 

Građevinska dozvola prestaje da važi ako se ne izvrši prijava radova u roku od tri 
godine od dana pravnosnažnosti rešenja kojim je izdata građevinska dozvola. 

Izuzetno od stava 1. ovog člana, kada je prijava radova izvršena na osnovu člana 
148. stav 5. ovog zakona, građevinska dozvola važi do prijave radova svih delova 
objekta. 

Rešenje kojim se utvrđuje prestanak važenja građevinske dozvole iz st. 1. i 2. ovog 
člana donosi organ nadležan za izdavanje građevinske dozvole.  

Građevinska dozvola prestaje da važi ako se u roku od pet godina od dana 
pravnosnažnosti rešenja kojim je izdata građevinska dozvola, ne izda upotrebna 
dozvola, osim za objekte iz člana 133. ovog zakona, objekte komunalne 
infrastrukture koji se izvode fazno i porodične stambene zgrade koje investitor gradi 
radi rešavanja svojih stambenih potreba.  

Na zahtev investitora, nadležni organ može doneti rešenje kojim se odobrava da 
pravnosnažna građevinska dozvola ostaje na pravnoj snazi dve godine posle roka 
propisanog stavom 4. ovog člana, ako se u postupku pokrenutom u roku iz stava 4. 
ovog člana, utvrdi da je objekat završen u konstruktivnom smislu na osnovu 
zapisnika nadležnog građevinskog inspektora. 

Posle isteka roka iz stava 4. ovog člana, investitor plaća na račun Poreske uprave 
naknadu u visini poreza na imovinu, koji bi se plaćao u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje porez na imovinu za ceo objekat, da je isti izgrađen u skladu sa 
građevinskom dozvolom, sve dok se za tu lokaciju ne izda nova građevinska 
dozvola.  

Rešenje kojim se utvrđuje prestanak važenja građevinske dozvole iz stava 3. 
odnosno stava 4. ovog člana donosi organ nadležan za izdavanje građevinske 
dozvole, a po pravnosnažnosti to rešenje dostavlja Poreskoj upravi na čijoj teritoriji 
se nalazi predmetni objekat.  

Odredbe st. 3, 4, 5. i 6. ovog člana odnose se i na rešenja o građevinskoj dozvoli, 
odnosno rešenja o odobrenju za izgradnju koja su izdata u skladu sa ranije važećim 
zakonima kojima je uređivana izgradnja objekata, pre 11. septembra 2009. godine. 
Rok za pribavljanje upotrebne dozvole za ove objekte je dve godine od dana 
stupanja na snagu ovog zakona. 

 
SAMOSTALNI ČLANOVI PREDLOGA ZAKONA 

 
ČLAN 2.  

 ROK ZA PRIBAVLjANjE UPOTREBNE DOZVOLE ZA OBJEKTE IZ ČLANA 
140. ZAKONA O PLANIRANjU I IZGRADNjI ZA KOJE SU REŠENjA O 
GRAĐEVINSKOJ DOZVOLI, ODNOSNO REŠENjA O ODOBRENjU ZA IZGRADNjU 
IZDATA U SKLADU SA RANIJE VAŽEĆIM ZAKONIMA KOJIMA JE UREĐIVANA 
IZGRADNjA OBJEKATA, PRE 11. SEPTEMBRA 2009. GODINE, JE ČETIRI 
GODINE OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA. 
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ČLAN 3. 
ORGANI NADLEŽNI ZA DONOŠENjE PLANSKIH DOKUMENATA DONETIH 

PRE 1. JANUARA 1993. GODINE, A KOJI U PROPISANOM ZAKONSKOM ROKU 
UMESTO NjIH NISU DONELI NOVA PLANSKA DOKUMENTA, DUŽNI SU DA 
DONESU NOVA PLANSKA DOKUMENTA U ROKU OD 24 MESECA OD DANA 
STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA. 

 
ČLAN 4. 

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU NAREDNOG DANA OD DANA 
OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.  
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IZJAVA 

 O USKLAĐENOSTI NACRTA ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
PLANIRANjU I IZGRADNjI SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
 
1.  Ovlašćeni predlagač propisa – Vlada 
     Obrađivač – Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture 
 
2.  Naziv propisa 
     Predlog zakona o izmeni Zakona o planiranju i izgradnji  
     Draft Law on Amendments to the Law on Planning and Construction 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 
druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), 
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima 
između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane 
(„Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
sadržinu propisa, 

Nema 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma, 

Nema 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma, 

Nema 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma, 

Nema 
 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije, 

Nema. 
 

4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 

Nema 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 

 
Nema 

 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 

Nema 
 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 

Nema 
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d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 
Evropske unije, 

Nema. 
 
5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 
sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 
ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 
usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 
sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 
Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 
člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe Direktive).  
 
Ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je 
potrebno obezbediti usklađenost. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 

/ 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 

Ne 
 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti 
 
    U izradi ovog zakona nisu učestvovali konsultanti. 


